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1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

La presente experiencia se desarrolla en el marco del Programa Binacional de Desarrollo fronterizo
Honduras-El Salvador, el cual es el resultado de los esfuerzos que han venido realizando en los dltimos
afios los gobernantes de los paises de Centroamérica para impulsar el proceso de integracién de la
regiéon. De esta forma, durante el 2003, las maximas autoridades de Honduras y El Salvador,
suscribieron un convenio binacional para la ejecucion de este programa que promueve el desarrollo

econémico local en regiones con caracteristicas similares a lo largo de su franja fronteriza.

Es asi, que el programa ha trabajado sobre la base de la planificacion, negociacién y ejecucion de
Nucleos de Desarrollo Local que consisten en propuestas integrales de desarrollo regional, segun las
caracteristicas socioinstitucionales, ambientales y productivas de territorios especificos que se

encuentran entre ambos pafses.

En este caso, la regiéon conformada por las Mancomunidades de Cayaguanca, Departamento de
Chalatenango, El Salvador; y la Asociacién de Municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS),
Departamento de Ocotepeque, Honduras, integran el Nucleo de Desarrollo Local # 5 denominado:
“Desarrollo Agroecoturistico Binacional entre Ocotepeque y Chalatenango”. Como se puede

entender esta regioén binacional posee un alto potencial para el turismo rural.

De esta forma, la presente experiencia se basa en el desarrollo de este nucleo, el cual tiene el propésito
de fortalecer la capacidad agroecoturistica e institucional de la regién binacional Ocotepeque-
Chalatenango como un medio para impulsar el desarrollo econémico local de los municipios
involucrados. Fortaleciendo el intercambio comercial binacional, y la integracién de los pueblos

fronterizos.

Cabe mencionar que las actividades de campo correspondientes a esta experiencia estan llegando a su

fase final, quedando solamente actividades administrativas y de cierre para fines del presente afio.

1.2 OBJETIVOS DE LA EXPERIENCIA ANALIZADA (NUCLEO)

1.2.1 Objetivo general

El objetivo general del programa, en el nucleo de desarrollo objeto de estudio, ha sido transformar el
agroecoturismo en el dinamizador de la economia regional, mediante la articulacién de los potenciales
productivos de la regiéon fronteriza Ocotepeque-Chalatenango; contribuyendo a la generaciéon de
impactos econémicos sostenibles en los municipios fronterizos de Ocotepeque, Santa Fe, Sinuapa,
Concepcion, afiliados a la asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS) (Honduras); y, por
otro lado, los municipios de Citala, San Ignacio, L.a Palma, Dulce Nombre de Maria, y San Fernando

departamento de Chalatenango; asociados a la asociacién de municipios de Cayaguanca, departamento
de Chalatenango (El Salvador)”.
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1.2.2 Objetivos especificos
1. Aumentar la producciéon de hortalizas, flores y frutas bajo un enfoque de cadena y practicas

amigables con el ambiente.

2. Incrementar y mejorar la oferta de productos turisticos, artesanias y los servicios conexos bajo

criterios de rentabilidad y calidad.

3. Crear mecanismos de cooperacién publica privada que articulen los potenciales culturales y

naturales.

1.3 UBICACION ESPACIAL/ GEOGRAFICA

La intervencion se ha llevado a cabo en la regién fronteriza entre los departamentos de Ocotepeque
(occidente hondurefio) y Chalatenango (norte salvadorefio), especificamente en los municipios que
forman parte de la Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS): Nueva Ocotepeque,
Concepcién, Santa Fe y Sinuapa, por el lado hondurefio; y en los municipios que integran la Asociacion
de Municipios de Cayaguanca: Las palmas, San Ignacio, Citala, Dulce Nombre de Maria y San

Fernando, por el lado salvadorefio.

Figura 1-1. Nucleo de desatrollo local entre las Mancomunidades de AMVAS y Cayaguanca

Honduras y El Salvador
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1.4 CARACTERISTICAS POBLACIONALES Y REGIONALES

El area de influencia del programa binacional en este nucleo presenta condiciones de pobreza en la
mayorfa de sus pobladores. Del total de la poblaciéon (28,892 habitantes) de los municipios que
conforman la Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS), en el Departamento de
Ocotepeque, el 35.7% es pobre mientras que el 20.4% se encuentra bajo condiciones de pobreza

extrema.

Con respecto a los municipios que conforman la Asociacién de Municipios de Cayaguanca del
Departamento de Chalatenango, del total de la poblaciéon (31,593 habitantes), el 34.6% se encuentra en

pobreza extrema.

Por otro lado, la regién del nucleo en ambos paises posee potencial turistico de diversas categorias,
entre las que destacan atractivos naturales, belleza escénica, tradiciones culturales y otras que podrian
traducirse en productos turisticos definidos, asimismo, tiene capital humano con cualidades

hospitalarias y facilidad de intercambio cultural y tecnolégico.

Lo anterior permitié concluir que el fomento del turismo rural en ambos departamentos, representa una
oportunidad para la ampliacién del mercado artesanal, la valoracion, proteccion y conservacion de los
recursos naturales y el fortalecimiento de aspectos socioculturales e institucionales, fomento de la
identidad regional y nacional, incremento del ingreso de la poblacién rural, y en general un catalizador

del desarrollo sostenible de ambas regiones.

1.5 ACTORES INVOLUCRADOS

El programa determiné que para potenciar y procurar acciones de sostenibilidad era necesario que los
procesos se desarrollasen de manera descentralizada en donde los principales actores fuesen las
mancomunidades, facilitindoles a las mismas los instrumentos y capacidades para fortalecer la

capacidad de gestion, ejecucion y seguimiento en pro del desarrollo de la region.

De esta forma, el desarrollo de este nicleo se ha impulsado desde las mancomunidades de AMVAS,
Ocotepeque, Honduras; y Cayaguanca, Chalatenango, El Salvador. Quienes conjuntamente con el
Programa Binacional y mediante acciones de concertacién -negociacion seleccionaron un grupo de
organizaciones especializadas y con la experticia necesaria en cada tema, que bajo la supervision de la
mancomunidad y del programa han ejecutado las actividades que permitieron sentar las bases para el

proceso de desarrollo de estos municipios.

Es asi, que las mancomunidades de ambos paises seleccionaron una serie de socios institucionales o
coejecutores para implementar las actividades del nicleo, por La republica de Honduras: la Fundacién
para la Vivienda Cooperativa (CHF); Consultores, Empresariales y Legales (CELTA); La Asociacién del
Trifinio para el Desarrollo Sostenible (ATRIDEST); la Universidad del ZAMORANO a través del
programa de desarrollo sostenible y ambiente; la Asociacion de organismos no Gubernamentales
(ASONOG); El Municipio de Mercedes y la Asociacién de municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS).
Por la Republica de El Salvador participan: la Camara Salvadorefia de Artesanos (CASART) CIDESO,
TECHNOSERVE, Fundacién CORDES, CECADE, y La Asociacién de municipios de Cayaguanca.
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Para tener una idea mas clara de los actores que han participado o estan relacionados con la experiencia
de promocion del desarrollo (publicos, privados, ONG s, universidades, organizaciones sociales, etc.), a

continuacioén se presenta una identificacion y caracterizacion de los mismos (tanto los publicos en sus

tres niveles de intervencién - nacional, regional, local - como los privados y la sociedad civil).

Tabla 1-1 Identificacion y caracterizacion de los actores relacionados con la experiencia

NOMBRE DEL ACTOR

DESCRIPCION

GRADO DE
PARTICIPACION

Unién Europea

Actor privado internacional de
desarrollo.

Organismo cofinanciador de las
actividades.

Gobierno de Honduras

Actor publico nacional.

Cofinanciador de las actividades
en Honduras.

Gobierno de El Salvador

Actor publico nacional.

Cofinanciador de las actividades
en El Salvador.

Programa Binacional de
Desarrollo Fronterizo
Honduras- El Salvador

Actor publico binacional
(conformado por decisores de
los gobiernos de Honduras y El
Salvador).

Organizador/ orquestador;
dictador de las politicas y
lineamientos; acompafiante y
auditor técnico/ financiero del
proceso.

Mancomunidad de AMVAS
(Honduras) (a través de su
junta directiva y Unidad
Técnica Intermunicipal, UTI)

Actor publico regional
(Asociacion de Municipios del
Valle de Sesecapa).

Organizacién piloto y
administradora de los recursos
en todo el proceso (Honduras).

Mancomunidad de Cayaguanca
(El Salvador) (a través de su
junta directiva y Unidad
Técnica Intermunicipal)

Actor publico regional
(Asociacién de Municipios de
Cayaguanca).

Organizacion piloto y
administradora de los recutrsos
en todo el proceso (El
Salvador).

Alcaldfas de los 4 municipios
que conforman las
Mancomunidad de AMVAS (a
través de Alcaldes y técnicos)

Actor publico local.

Miembro de la mancomunidad y
facilitador de las acciones.

Alcaldfas de los 5 municipios
que conforman las
Mancomunidad de Cayaguanca
(a través de Alcaldes y
técnicos)

Actor publico local.

Miembro de la mancomunidad y
facilitador de las acciones.

Organismo No Gubernamental
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NOMBRE DEL ACTOR DESCRIPCION GRADO DE
PARTICIPACION
La Fundacién para la Vivienda | (ONG). Coejecutor de las actividades de
Cooperativa (CHF) infraestructura y produccién
vinculada al turismo
(Hondutas).
Coejecutor de las actividades de
Consultores, Empresatiales y ONG produccién vinculadas al
Legales (CELTA) ' turismo (Honduras).
La Asociacion del Trifinio para Coejecutor de las actividades de
el Desarrollo Sostenible ONG. acompafiamiento a las etnias
(ATRIDEST) (Honduras).
Lo . Coejecutor de las actividades de
La Asociacién de organismos o L
fortalecimiento institucional de
no Gubernamentales ONG. .
la mancomunidad de AMVAS y
(ASONOG)
sus actores (Honduras).
La Escuela Agricola
Panamericana del Coejecutor de las actividades de
ZAMORANO a través del Universidad. agroecotutismo y articulaciéon de

programa de desarrollo
sostenible y ambiente

redes (Honduras — El Salvador).

CIDESO

Consultores privados.

Coejecutor de las actividades de
agroecotutismo y articulacion de
redes (Honduras — El Salvador).

Camara Salvadorena de

Coejecutor de las actividades de

ONG. agroecoturismo (artesanos) (El
Artesanos (CASART) Salvador).
Coejecutor de las actividades de
TECHNOSERVE ONG. produccién vinculadas al
turismo (El Salvador).
Coejecutor de las actividades de
Fundacién CORDES ONG. produccién vinculadas a
produccién (El Salvador).
CECADE ONG.
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NOMBRE DEL ACTOR DESCRIPCION GRADO DE
PARTICIPACION

Coejecutor de las actividades de
fortalecimiento institucional de
la mancomunidad de
Cayaguanca y sus actores (El
Salvador).

Receptores de apoyo a la
produccién de parte de los
Otrganizaciones de productores . . ejecutores correspondientes
Sociedad civil. . .
(Honduras) (infraestructura productiva-
asistencia- capacitacion).

Receptores de apoyo a la
produccién de parte de los
Sociedad civil. ejecutores correspondientes
(infraestructura productiva-
asistencia- capacitacion).

Organizaciones de productores
(El Salvador)

Receptores de apoyo al turismo
de parte de los ejecutores
correspondientes
(infraestructura turistica-
asistencia- capacitacion).

Redes municipales de turismo
(Lideres, alcaldes, hoteleros, Sociedad civil y actores
etc.) (Honduras) privados.

Receptores de apoyo al turismo
de parte de los ejecutores
correspondientes
(infraestructura turistica-
asistencia- capacitacion).

Redes municipales de turismo
(Lideres, alcaldes, hoteletros,
etc.) (El Salvador)

Sociedad civil y actores
privados.

1.6 MECANISMO DE EJECUCION DE ACTIVIDADES

La propuesta técnica institucional para este nucleo de desarrollo se ha basado en el impulso de tres
componentes: Produccion agricola de Hortalizas flores y frutas; turismo y artesanias; y fortalecimiento
institucional, componentes que incluyen apoyo a los procesos de capacitacidn, asistencia técnica,
innovacion, introduccién de tecnologfas, valor agregado, mercadeo, comercializacion, infraestructura

productiva basica, desarrollo de marca y mejoramiento escénico.

Igualmente, las actividades a desarrollar comprenden aspectos de formacién y desarrollo de las
capacidades humanas, para promover la sostenibilidad del proceso de desarrollo local- municipal, el
cual, ademas, es fortalecido con inversiones de infraestructura- equipo y con la busqueda de la

articulacion de los diferentes actores en redes de comercializacion y servicios. Asimismo, la intervencion
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ha promovido el fortalecimiento de un modelo organizacional publico privado que sea capaz de

mantener los servicios de una manera sostenible y con calidad. A continuacién se han identificado los

determinantes fundamentales del desarrollo territorial relacionados con la experiencia analizada:

Tabla 1-2 Descrpcion y grado de incidencia de los componentes de la experiencia

Produccién  de  hortalizas,
flores y frutas bajo un enfoque
de cadena y practicas amigables
con el ambiente

agricolas mejor en los niveles de
produccién y productividad a
través de la asistencia técnica e
introduccién de  tecnologias
basadas en el riego tecnificado,
cultivo bajo techo
principalmente micro tuneles,
produccién de plantines o
pilones bajo invernaderos y de
una producciéon calendarizada y
limpia.

COMPONENTE DESCRIPCION GRADO DE INCIDENCIA
Este componente pretende Se logra la siguiente incidencia
lograr que 450 productores | con este componente:

e Productores con acceso a
practicas vy tecnologias
mejoradas en la produccién
de hortalizas, flores y frutas.

e Productores cuentan con
una oferta permanente de
servicios de apoyo  al
desarrollo empresarial rural.

Oferta de productos turisticos,
artesanfas y los  servicios
conexos bajo criterios de
rentabilidad y calidad

Este componente pretende:
Identificar,  promocionar vy
organizar redes por todo tipo de
servicios.

Desarrollar Capacidades para la
prestacion de los servicios
Identificar y calificar el potencial
turistico: Inventario de recursos
y atractivos turisticos
Preparacién de planes de accién
de sitios turfsticos priorizado
Desarrollar  capacidades  para
articular los diferentes grupos de
interés relacionados con
agroturismo y desarrollo
econoémico local.

Se logra la siguiente incidencia
con este componente:

e Microempresas artesanales
participando en nichos de
mercado nacional e
internacional con nuevas
herramientas de innovacién
y comercializacién.

e Redes de servicios conexos
de atencién al  turista
creadas y funcionando.

e Regién con condiciones
establecidas para que sea
reconocida como destino

turfstico.

e Mancomunidad con
condiciones establecidas
para mejorar el manejo

ambiental y paisaje escénico
de la region.

Mecanismos de cooperacion
publica privada que articulen
los potenciales culturales y
naturales

Este componente pretende:
Dotar de Mobiliario y Equipo
Basico a la UTI

Desarrollar Un programa de
Asistencia Técnica Y
acompafiamiento a la UTT y

Se logra la siguiente incidencia
con este componente:

e Mancomunidades AMVAS
y Cayaguanca con
estructuras y capacidades
instaladas para la
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COMPONENTE

DESCRIPCION

GRADO DE INCIDENCIA

Juntas directivas

Disefiar e implementar el plan
de sostenibilidad institucional
Constituir un fondo de apoyo a
iniciativas econémicas para
sostenibilidad institucional
Disefiar y ejecutar un programa
de traspaso de gobiernos locales
Desarrollar capacidades para
articular los diferentes grupos de
interés con el agroecoturismo y
el Desarrollo econémico local
Crear una red que articule los
grupos de Interés

Disefiar la estructura de gestion
del centro de agronegocios
Formar, Fortalecer y dar
seguimiento a la comisién de
transparencia intermunicipal.
Construcciéon de infraestructura
vial basica entre las
mancomunidades.

promocion del
agroecoturismo y el
desarrollo econdémico local.

e  Centro de agronegocios

gestionado y funcionando
como una expetiencia de
cooperacion publica
privada.

e Mancomunidades con

mecanismos de
transparencia y control
ciudadano establecidos.

e Infraestructura de

conectividad vial binacional
construida y mejorada.

Con el objetivo de facilitar la comprension de la experiencia, a continuacién se realiza una

representacion de cada uno de los componentes y actores del proceso en un mapa conceptual, donde se

puede identificar o trazar las relaciones existentes entre ellos.
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Figura 1-2. Mapa conceptual de los actotes y componentes de la expetiencia
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2 MARCO POLITICO EN EL QUE SE DESARROLLA LA EXPERIENCIA

El Programa Binacional de Desarrollo Frontetizo entre Honduras y el Salvador, surge debido a la
propuesta que la Unién Europea realizé a los gobiernos de estos paises centroamericanos para apoyat y
propiciar el despegue econémico, descentralizacién del Estado y seguridad ciudadana en la franja
fronteriza Honduro- Salvadorefia, la cual es un area considerada como marginal, con poca inversion y

que presenta altos niveles de migracion.

De esta forma, el programa debe entenderse, por un lado, como una gestién politica de promocion del
progreso binacional a través de un enfoque de desarrollo econémico local, y por otro, como una
estructura facilitadora que acompafia y coordina procesos de planificacién y monitoreo de actividades,
dedicandose al fortalecimiento de capacidades locales de gestién del desarrollo, apoyando a las
administraciones locales, las instituciones y la sociedad civil para que sean ellos mismos los

dinamizadores del progreso socioeconémico.

En sintesis, la politica que se implemento a través del Programa Binacional surgi6 por la interaccion de
la Uni6én Europea, el gobierno de Honduras y el gobierno de El Salvador; y la misma pudo promoverse
desde arriba hacia abajo y viceversa, ya que previamente existié un proceso de descentralizacion,
fortalecimiento de gobiernos locales e inclusive un grupo de mancomunidades o asociaciones
municipales estructuradas a un nivel aceptable, donde ya habfan sido identificadas conjuntamente las

ventajas comparativas y los elementos promotores de un desarrollo tertitorial (el agroecotutismo).

Por tales razones, la promociéon de la competitividad pudo ser vinculada a politicas y culturas
territoriales, donde la promocién de la integracion de las empresas y, en general, de los actores locales
(publicos, privados, sociedad civil) permitia contribuir a mejorar la economia de las 4reas menos
favorecidas. Ya que, aunque son las empresas las que luchan por posicionarse en los mercados, las
mismas pueden verse favorecidas por las economias externas (externalidades) a ellas, pero internas del

territorio, al facilitar estos las dinamicas empresariales.

No obstante, cabe destacar que, ya sea que las politicas se originen de arriba hacia abajo o viceversa,
debe puntualizarse que las mismas deben gestionarse con el propdsito de dinamizar las economias
locales a través del aprovechamiento de los activos o capitales territoriales, de tal forma que se produzca
un proceso de transformaciéon productiva que propicie una mayor competitividad y un desarrollo
institucional que, al mismo tiempo, cree un clima de concertacién favorable a las acciones econémicas.

A parte de generar que la localidad impulse sus propios clusters o conglomerados competitivos.

De cualquier manera, la politica aqui analizada ha cumplido con los procesos que determinan el
Desarrollo Econémico Local y en mayor perspectiva el Desarrollo Territorial Rural, ya que como lo
indican Schejtman y Berdegué (2004), entre los condicionantes estructurales que son necesario tomar en
cuenta en la formulacién de las politicas y estrategias de desarrollo rural, estarfan los procesos de
globalizacién y desarrollo cientifico-tecnolégico, los cambios en las reglas del juego econémico, los
cambios en la estructura y dindmica del empleo rural, y los procesos de descentralizacién con su mayor

o menor efecto en la capacidad de las instituciones rurales de adaptarse a estos condicionantes. Factores
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que fueron tomados en cuenta desde la planeacién de las actividades hasta su implementacién y

evaluacion.

Ademis, esta experiencia ha puesto en manifiesto que las politicas tetritoriales endégenas basadas en la
concertacién de los actores/ empresas y en la evolucion de los sistemas productivos hacia una dinimica
comercial externa, resultan un complemento indispensable para el adecuado funcionamiento de las

politicas nacionales de desarrollo.

Por lo cudl, debe darse por sentado, tal como lo indica Silva (2005), que al formular politicas publicas
subnacionales debe promoverse la innovacion tecnolégica y la articulacién de los actores para poder
obtener repercusiones muy significativas sobre los territorios. En particular, porque las economias
nacionales se han hecho mas interdependientes. Es asi, que estas politicas deben ir acompafiadas de una
reestructuracion profunda en procesos productivos, donde la generacién y aplicacién del conocimiento

es indispensable al surgir nuevas tecnologias.
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3 ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

3.1 MARCO TEORICO JUSTIFICANTE

Como se ha podido percibir a lo largo del documento, el gran propésito del Programa Binacional en el
nuicleo estudiado, ha sido implementar una estrategia de Desarrollo. Econémico Local, donde el eje

central y dinamizador es el agroecoturismo.

Pero, ¢porqué la seleccién de este enfoque?, para poder responder la interrogante hay que entender el
“Desarrollo Econémico Local” como un proceso de transformacion de la economia y la sociedad de
un territorio, cuyo objetivo es el de superar las dificultades impuestas por la globalizacién, a través de
los cambios estructurales requeridos para afrontar las demandas de competitividad y sostenibilidad

ambiental, que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién (Schejtman y Berdegué, 2004).

Por lo cual, considerando que la zona fronteriza entre Honduras y El Salvador presenta condiciones de
pobreza en la mayoria de sus pobladores, y que posee potencial turistico rural de diversas categorias
(atractivos naturales, belleza escénica, tradiciones culturales) que puede traducirse en productos
turisticos definidos, y que presenta un alto nivel de capital humano y social con cualidades hospitalarias

y facilidad de intercambio cultural y tecnolégico.

Se pudo concluir que el fomento del turismo rural, representa una oportunidad para la ampliacién del
mercado artesanal, la valoracién, proteccion y conservacion de los recursos naturales y el
fortalecimiento de aspectos socioculturales e institucionales, fomento de la identidad regional y
nacional, incremento del ingreso de la poblacién rural, y en general un catalizador del desarrollo

sostenible de ambas regiones.

Por otro lado, es necesario establecer que este enfoque de “Desarrollo Econémico Local” contribuye a
la definicion del “Desarrollo Territorial Rural”, entendiendo este dltimo como un proceso de
transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la
pobreza rural (Schejtman y Berdegué, 2004). Como se puede observar ambos enfoques estin sentando

las bases para el desarrollo rural binacional fronteriza entre Honduras y El Salvador.

De esta forma, debe establecerse que al plantear la evoluciéon productiva para promover la articulacién
de la economia local y territorial a los mercados dinamicos; y al facilitar la concertacion e interaccion de
los actores locales se pueden aprovechar las ventajas comparativas de la region y asi construir territorios

competitivos e innovadores.

Lo cual coincide con la mayoria de los programas o proyectos con enfoque de Desarrollo Econémico
Local implementados en los dltimos afios, donde la competitividad de las empresas y la
descentralizacién son los ejes centrales. Asi mismo, con los procesos de desarrollo tetritorial que tienen
como objetivos principales la transformacion del sistema productivo local, el crecimiento de la

produccién, la generacion de empleo y la mejora en la calidad de vida de la poblacién (Silva,2003).
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Por lo cudl, la descentralizacién y la asignacién directa de responsabilidades a los gobiernos locales
constituye una de las principales condicionantes para el disefio de politicas rurales con un enfoque de
Desarrollo Econémico Local. Pero debe tenerse cuidado en la apreciacion de la descentralizacion, ya
que esta debe hacerse en un marco con muy pocas o nulas fallas de gobernanza, fallas entre las que cabe
destacar, tal y como lo indican Schejtman y Berdegué (2004), (i) la ausencia o la insuficiencia de
mecanismos que permitan integrar las demandas locales en el marco de los objetivos y estrategias
nacionales; (ii) la insuficiencia de los tecursos (financieros, humanos y materiales) coherentes con la
delegacion de responsabilidades; (iii) la ausencia de mecanismos de generacién de recursos propios para
la implementacién de programas de cofinanciamiento; (iv) la presencia a nivel local de paralelismos del
gobierno local y la administraciéon central; (v) la reproduccion a escala local de la compartimentacion de
las funciones publicas propia de los o6rganos de nivel central; (vi) la persistencia de relaciones
paternalistas hacia los sectores mas vulnerables; y sobre todo (vii) la apropiacion por elites locales de la

definicién de los objetivos y recursos destinados al desarrollo local.

Segun los mismos autores, estas calificaciones deben tenerse muy presentes, pues con frecuencia el
entusiasmo por la descentralizacién como condicién de participacion (“acercar las decisiones a la
gente”), olvida la persistencia en nuestra regiéon de fenémenos que cuestionan la validez del principio de
que los ciudadanos son iguales ante la Ley. La corrupciéon de gobernantes, funcionarios, jueces y
policias; la dependencia econémica de los mas respecto de los menos y la captura de poder por las elites
(caciquismo), son fenémenos que estan en la base de las dificultades de la descentralizacion para

cumplir con las expectativas generadas.

Por ello, debe plantearse un nuevo rol del gobierno local para tener éxito en las iniciativas de
Desarrollo Econémico Local, donde, como lo indica Silva (2003), este gobierno pueda contribuir a
hacer verdaderamente competitivas a las empresas integrantes de los sistemas locales, con todas las
demandas y consecuencias que en los planos social, cultural, politico y educativo ello tiene. Basicamente

este nuevo rol se refiere a:
e La creacién de un entorno favorable para el desarrollo local.

e Un rol de liderazgo, capaz de activar y canalizar las fuerzas sociales en pos de un proyecto de

desarrollo comun.
e Un rol articulador puiblico-privado y de impulso a la capacidad asociativa.

e Un rol de fomento productivo y de impulso al desarrollo de los planos meso y micro econémico

de la competitividad sistémica.

Solo de esta forma se podra dar origen a un verdadero y sostenible proceso de Desarrollo Econémico
Local en un drea especifica, donde el gobierno local puede ser el ente articulador de los actores
(publicos, privados, sociedad civil) del territorio, para que estos aprovechen su potencial y canalicen sus

esfuerzos hacia un estatus de competitividad e innovacién.
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TEORIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE

Una vez definidos los aspectos que enmarcan el Desarrollo Econémico Local y el Desarrollo Territorial

Rural, es necesario hacer referencia a los aspectos metodologicos o criterios que fungen como requisitos

para la implementacién de este tipo de enfoques y que basicamente se cumplieron a lo largo del

desarrollo de las actividades. A continuacion se detallan tales criterios:

Criterio 1. La transformacion productiva y el desarrollo institucional se deben abordar de forma
simultdnea en este tipo de programas y enfoques; ya que ambos se condicionan mutuamente y

son necesarios para que se logren reducciones significativas y sustentables de la pobreza rural.

Criterio 2. Este tipo de enfoques deben operar con un concepto ampliado de lo rural, que debe
necesariamente incluir el o los ntcleos urbanos con los que las areas pobres tienen o podtian

tener vinculos funcionales en aspectos tanto productivos como sociales.

Criterio 3. Debe entenderse que el territorio es un espacio con identidad y con un proyecto de
desarrollo concertado socialmente. En cada proceso de desarrollo rural, el territorio es una
construccién social y no un espacio “objetivamente existente” en virtud de variables fisicas o

econdmicas.

Criterio 4. Estos enfoques deben considerar explicitamente la heterogeneidad entre territorios
q p 24 >
para lo cual se plantea una tipologia sobre la base de los dos elementos del Desarrollo Territorial

Rural: transformacién productiva y desarrollo institucional.

Criterio 5. Estos enfoques deben convocar a la diversidad de agentes del territorio. Los sectores
rurales pobres pueden por si mismos desarrollar ciertos tipos de capacidades y competencias, a
partir de su propia organizacion. Sin embargo, habra otras determinantes del desarrollo a la que
los pobres solo accederan a través de puentes que los vinculen con otros agentes econdémicos y
sociales. Por ende, la construccién de estos puentes y la relacién con estos otros actores, es deci,

la promocion de la concertacion social, son tareas ineludibles del Desarrollo Territorial Rural.

Criterio 6. Estos programas deben considerar todas las posibles rutas de salida de la pobreza:
agricultura, empleo rural no agticola, migracién (con sus ambivalencias) y sus combinaciones o
multiempleo. Se asume que la opcién de redes de protecciéon social, aunque éstas tengan impacto

en la pobreza, opera con una légica transversal y no de desarrollo territorial.

Criterio 7. Estos programas requieren una compleja arquitectura institucional, que dé lugar a
instituciones mediadoras entre el Estado, el mercado y la sociedad civil, y contenga cinco
elementos: las atribuciones y capacidades de los gobiernos locales en sus dimensiones técnicas,
administrativas y politicas; la coordinacién y la existencia de controles y equilibrios entre los
niveles nacional, provincial y local de gobierno; las redes y otras formas de asociacién entre los
gobiernos locales, para generar organizaciones de alcance regional capaces de emprender las
tareas de la transformacién productiva; las organizaciones econémicas y de representacion de la
sociedad civil; y los espacios y mecanismos para la concertacién publico-privada en las escalas y

ambitos que sean pertinentes para el desarrollo local y territorial.
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e Criterio 8. Los programas con enfoque territorial deben formularse y gestionatse con hotizontes

de mediano y largo plazo (Schejtman y Berdegué, 2004).

3.3 GESTION DEL CICLO DEL PROYECTO/ PROGRAMA

Los proyectos se planifican y se llevan a cabo segun una secuencia bien establecida, que empieza con
una estrategia convenida, que supone la idea de una accién precisa, que luego se formula, se ejecuta y se
evalia para mejorar la estrategia y las intervenciones futuras (Oficina de cooperaciéon EuropeAlD.

2001).

Figura 3-1. Las seis fases del ciclo del proyecto

: Programacion
Evaluacion % Identificacion

Ejecucion Instruccion
Financiacion

De esta forma, y para garantizar una adecuada gestién del programa en todas sus etapas se hizo uso
de la metodologia que la Unién Europea (UE) expone para gestionar e implementar sus
intervenciones. Asi, se aplicé el marco metodologico que incluye las seis fases que se describen a

continuacién:
e Programacion:

Definicion de las orientaciones y principios generales de la cooperaciéon entre la UE y un pais.
Basandose en el analisis de los problemas y potencialidades de un pais, y teniendo en cuenta las
prioridades locales y de la UE, las acciones llevadas a cabo por los demas donantes y las capacidades
locales y de la UE, se . De esta fase resulta un Documento de Estrategia Pafs o Marco de Estrategia

Pafs (estos términos se utilizan como sinénimos).
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Identificacion:

En el ambito del Documento de Estrategia Pais establecido, se analizan los problemas, las
necesidades y los intereses de las partes interesadas. Se identifican y se examinan las ideas de

proyectos y las demas operaciones a profundizar eventualmente.

Se pueden realizar estudios sectoriales, tematicos o de « prefactibilidad » de un proyecto para
identificar, seleccionar o examinar las ideas especificas, y definir cuales son los estudios
suplementarios posiblemente necesarios para la formulacién de una intervencién. De esta fase

resulta una decisién de estudiar con més detalles o no la / las opcién(es) elaborada(s).
Instruccion:

Se examinan todos los aspectos importantes de la idea del proyecto teniendo en cuenta las
orientaciones del Documento de Estrategia Pais, los factores de calidad claves y los puntos de vista

de las partes interesadas principales.

Los beneficiarios y las demads partes interesadas tendrian que participar de forma activa en la
descripcion detallada de la idea del proyecto. La pertinencia de la idea del proyecto en cuanto a los

problemas, y su factibilidad suelen set cuestiones suelen ser claves para estudiar.

Durante esta fase, se tendria que producir planes de trabajo detallados, incluyendo un Marco Légico
con indicadores de resultados e indicadores de impacto y calendarios de actividades y de recursos.

De alli resulta una decisiéon de proponer o no una financiaciéon para el proyecto.
Financiacion:

Se completa la propuesta de financiacion. El comité interno o externo adecuado la examina. Se trata
entonces de financiar o no el proyecto. La UE y el gobierno asociado u otra entidad firman un

convenio formal que estipula los arreglos financieros esenciales de la ejecucion.
Ejecucion:

Los recursos convenidos se utilizan para alcanzar el objetivo especifico (el / los grupo(s) meta(s)
reciben los beneficios previstos) y los objetivos globales. Esta fase suele implicar con contratos de
estudios, de asistencia técnica, de servicios o de suministros. Se monitorea el avance real del
proyecto para que se pueda adaptar el proyecto a los cambios contextuales. A finales de la ejecucion,

se decide extender o terminar el proyecto.
Evaluacion:

La evaluacion es una funcién que consiste en la apreciacion, sistematica y objetiva, de un proyecto
en curso o terminado, de un programa o de un conjunto de lineas de accidn, su disefio, su ejecucion
y sus resultados. Se trata de determinar la pertinencia de los objetivos y su grado de realizacion, la

eficacidad, la eficiencia, el impacto y la sostenibilidad.
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Una evaluacién tendria que proporcionar informaciones fiables y utiles que permitan integrar las
ensenanzas de los mecanismos de toma de decisiones tanto de los pafses asociados como de los
donantes. Se puede realizar una evaluacién durante la ejecucion (evaluacién a término medio o
intermediaria), al final de un proyecto (evaluacion final), o después de su conclusién (evaluacion ex
post), para adaptar la orientacién del proyecto o sacar enseflanzas para los proyectos futuros y la
programacion futura. Segin la evaluacién puede resultar una decisién de continuar, de rectificar o de
acabar con el proyecto. Deberan formularse recomendaciones y conclusiones para integrar en la

planificacion y la ejecucién de proyectos comparables en el futuro.

De esta forma, las acciones del Programa Binacional, a nivel general, y, en este caso, pertinentes al
Nucleo de Desarrollo Local objeto de estudio, tuvieron que pasar por estas 6 etapas de gestion. Lo

cual ha garantizado una légica en la intervencion y un orden en la ejecucion, monitoreo y evaluacion.

3.4 FUNCIONAMIENTO Y EVALUACION DE LOS NUCLEOS DE DESARROLLO!

El Programa Binacional de Desarrollo Frontetizo se establece en su contexto de ejecuciéon como
iniciativa de 2° piso o facilitadora basado en el fortalecimiento de capacidades locales como atticulacién
e incidencia, con un papel de planificacién, co-financiacién y monitoreo de actividades. Esto significa
que el Programa no es ejecutor directo de las acciones implementadas, sino coordinador y articulador de

las dindmicas que lleven a su implementacion y supetvisor del tiempo y formas de ejecucion.

La metodologia de ejecucion adoptada es nuclear ya que se establecen Nucleos de Desarrollo Local
(NDL) en calidad de instrumentos de implementacién y espacios de concertacion. Los NDL son
producto de procesos de identificacién de la demanda local (macro-demanda), cada uno dispone de
tema, territorio, actores participantes, objetivos y sistemas de seguimiento y evaluacion propios. Esto ha
permitido al Programa organizar una planificacién progresiva y oportuna, canalizando la inversién en
base a la demanda local y diversificando las actividades de acuerdo a necesidades de las diferentes zonas

a lo largo de la frontera entre Honduras y El Salvador.

La secuencia programdtica de los NDL esta basada en la formulacién de hipétesis de trabajo,
negociacion con actores locales, elaboracién de ruta de trabajo basada en marco légico, formalizacién
de compromisos institucionales e implementacién de actividades. Esta secuencia programatica propia
de la metodologia adoptada, permite montar efectivamente los diferentes Nucleos a lo largo del
territorio, apoyandose en las Oficinas Territoriales como unidades técnicas descentralizadas para la

ejecucion.

El mecanismo de inversién se basa en la necesidad propia de la metodologia nuclear de valorizar la
institucionalidad local, conformandose entre el Programa e instituciones locales alianzas estratégicas de
largo plazo que permiten la ejecucion de las acciones previstas, asi como su sostenibilidad después de la
conclusién del Nucleo (que tiene duracién determinada) y la finalizacion del Programa. Dichas alianzas
constituyen el presupuesto para la identificaciéon e implementacién de procesos especificos derivados de

los Nucleos.

OBSERVATORIO SOCIAL SOBRE GOBERNANCIA EFECTIVA Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 17



Desarrollo agroturistico binacional entre Ocotepeque, Honduras y Chalatenango, El Salvador

Cada Nucleo es financiado mediante subvenciones a las mancomunidades de municipios involucradas
en su ejecucién. Previo al desembolso de los recursos financieros del Programa al terreno, se ha
implementando un proceso de fortalecimiento técnico-administrativo dirigido a las mancomunidades,
que culmina en una certificaciéon por parte de las instituciones nacionales competentes, que garantiza la
existencia de requisitos minimos iniciales para una gestiéon eficiente de los recursos que les son

transferidos para la ejecucion de los NDL.
Finalmente, hay que destacar que la propuesta de apoyo técnico siempre fue integral y multidisciplinatia.

A través de intervenciones en los sectores productivos, ambiental, infraestructural e institucional.

3.4.1 Evaluacion

Los elementos de evaluacion son conceptos/guia alrededor de los cuales se desarrolla el andlisis de la
ejecucién de los NDL. En parte, se adoptan para este fin los mismos conceptos utilizados en el proceso
de “monitoreo rapido” de la Comisién Europea a los proyectos y programas territoriales. En este
matco, pata los efectos de la evaluacion, el NDL funciona al interior del Programa Binacional como un
sub-proyecto auténomo, dotado de objetivos, resultados, indicadores de ejecucion, actividades,
presupuesto y cronograma; y al que se puedan aplicar 5 parametros de juicio estandarizados

(pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad). A continuacién se detallan los parametros:
o Pertinencia:
- Adecuacion del disefio del NDL respecto a la demanda local.
- ¢Corresponde el tema a las necesidades?

- ¢Hs adecuada la estructura de ejecucion (objetivos, resultados, acciones) respecto al propésito

de dar respuesta a los problemas abordados?
e Eficiencia:
- Puntualidad, precisién y oportunidad del proceso de financiaciéon y avance  fisico del NDL.
- ¢Se aplica el cronograma/flujogramar
- Coémo se esta dando tramite a la agenda operativa?

e Eficacia:

- Capacidad del modelo implementado de inducir cambios como consecuencia  de las acciones.
- ¢Las acciones alteran, en el corto plazo, su contexto de ejecucion?

- ¢EBstd evolucionando la coyuntura local en consecuencia de las actividades?

I Apartado basado en el informe técnico de actividades del Programa Binacional.
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e Impacto:

Capacidad del modelo implementado de inducir cambios estructurales en los macro-procesos

de mediano/largo plazo del NDL.
¢Cual es el cambio proyectado entre situacion global antes y después del NDL?

¢«Cémo influye la idea-motor del NDL sobre el contexto socio-territorial atendido (cambio en

las condiciones de vida)?

e Sostenibilidad:

Perspectiva de consolidacién, mantenimiento y auto-reproduccion de los productos obtenidos

mediante la inversién en el NDL.
«Los procesos apoyados pueden hacerse permanentes?

¢Cudl es la predisposicién o empoderamiento del medio local respecto a las propuestas-base
del NDL?

Por ende, informacién para verificar tales aspectos ha sido recopilada durante la vida util del

Programa y sentara las bases para la evaluacion final del NDL.

OBSERVATORIO SOCIAL SOBRE GOBERNANCIA EFECTIVA Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 19



Desarrollo agroturistico binacional entre Ocotepeque, Honduras y Chalatenango, El Salvador

4 DESARROLLO DEL TRABAJO?

Hay que destacar que la intervencién busca ser un proceso de largo plazo, que no comenzé ni concluira
en el plazo de duracién del Programa Binacional. La intencién final es fortalecer procesos ya existentes

y dejar establecidas las condiciones de autosostenibilidad del desatrollo local.

4.1 DESCRIPCION DEL NUCLEO

Este Nucleo de Desarrollo Local, de ambito de ejecucion binacional, tiene como referente por el lado
salvadorefio a la Mancomunidad de Cayaguanca que esta conformada por los Municipios de Citald,
San Ignacio, La Palma, San Fernando y Dulce Nombre de Marfa que pertenecen al departamento de
Chalatenango; por el lado hondurefio corresponde a la Asociaciéon de Municipios del Valle de Sesecapa
(AMVAS), integrada por los Municipios de Santa Fe, Concepcién, Nueva Ocotepeque, y Sinuapa, todos

ellos ubicados en el departamento de Ocotepeque.

De esta forma, la propuesta de alcance binacional es el resultado concreto de la concertacién de
esfuerzos de 12 organizaciones (incluyendo dos mancomunidades), con un objetivo general de
“transformar el agroecoturismo en el dinamizador de la economia regional, mediante la articulacién de
los potenciales productivos de la region fronteriza Ocotepeque — Chalatenango”. Asi, la fecha oficial de

inicio fue el 29 de septiembre del 2005 y cuenta con una duracién de 24 meses.

Los ejes en los que descansa la visiéon de este nucleo tienen que ver fundamentalmente con los
potenciales naturales e institucionales de esta regién y sus principales acciones se resumen en una logica

de intervencién establecida y concertada entre todos los actores (Tablas 4-1, 4-2, 4-3).

2 Apartado basado en el informe técnico del Programa.
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Tabla 4-1 Logica de intervencion para el objetivo especifico 1

E(s)sjeectilf‘;gss Resultados Indicadores Actividades Honduragomrapam: Salvador
1. Aumentada la 1.1 Productores con 1.1.a Productores 1.1.a.1 Caracterizar a los CHF, CELTA, TECHNOSERVE
produccién de acceso a practicas y implementando nuevas| productores sujetos de intervenciéon. JATRIDEST CORDES
hortalizas, flores y tecnologias mejoradas tecnologias y practicas
frutas bajo un en la produccion de sostenibles. 1.1.a.2 Desarrollar un programa de  |JCHF, CELTA, TECHNOSERVE
enfoque de cadena y] hortalizas, flores y frutas. asistencia técnica con orientacién al JATRIDEST CORDES
practicas amigables mercado.
con el ambiente. 1.1.a.3 Instalar sistemas de riego y CHF, CELTA, TECHNOSERVE
capacitar a productores en suusoy JATRIDEST CORDES
mantenimiento.
1.1.b Asociaciones de 1.1.b.1 Capacitar a asociaciones en JCHF, CELTA, TECHNOSERVE
productores uso y manejo de produccién bajo ATRIDEST CORDES
implementando nuevas| techo (tlineles e invernaderos).
tecnologias de 1.1.b.2 Mejorar e instalar sistemas de | CHF, CELTA, TECHNOSERVE
produccion. produccion bajo techo (invernaderos JATRIDEST CORDES
y tlneles).
1.2 Productores cuentan 1.2.a Productores con 1.2.a.1 Crear redes de CHF, CELTA TECHNOSERVE,
con una oferta acceso a nuevos comercializacion. CORDES
permanente de servicios | mercados. 1.2.a.2 Establecer sistema de CHF
de apoyo al desarrollo informacién de precios (inteligencia
empresarial rural. de mercados)
1.2.a.3 Establecer fondo de CHF
operaciones para el desarrollo de la
oferta de servicios.
1.2.b Centros de 1.2.b.1 Mejorar, construir y habilitar CHF, TECHNOSERVE,
procesamiento y centros de procesamiento y CELTA, CORDES,
empaque instalados y empaque. CAYAGUANCA
funcionando.
1.2.c Centro de 1.2.c.1 Disefar, construir y equipar el JCHF
agronegocios instalado] Centro Regional de Agronegocios.
y funcionando.

En general, todos los procesos se han desarrollado hacia el logro de resultados, por lo que

practicamente se han alcanzado la mayor parte de las metas planteadas.
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Tabla 4-2 Légica de intervencion para el objetivo especifico 2

5235253; Resultados Indicadores Actividades — durasc"”"apa": —
2. Incrementada y 2.1 Microempresas 2.1aMcroempresas | 2.1.a.1 Realizar caracterizacion del CASART
mejorada la ofertade]  artesanales participando |  artesanales bajo un mercado.
productos turisticos, | en nichos de mercado plan de innovacién e 2.1.a.2 Desarrallar un plan de CASART
artesanias y los nacional e Internacional | insercion amercados. | innovacidn productiva.
servicios conexos con nuevas herramientas 2.1.a.3 Establecer y acompariar CASART
bajo criterios de de innovaciény procesos de mercadeo y
rentabilidad y comercializacion. comercializacion.
calidad. 2.1.a.4 Establecer fondo de CASART

innovacion artesanal.
2.2 Redes de servicios 2.2.aRedes de 2.2.a.1 Identificar, promocionar y ZAMORANO CIDESO
conexos de atenciénal | servicios conexos organizar redes por tipo de senvicios.
turista creadas y funcionando.
funcionando. 2.2.a.2 Desarrollar capacidades para] ZAMORANO CIDESO
la prestacion de los senvicios.
2.2.a.3 Apoyar iniciativas pilotode | AMVAS CAYAGUANCA
prestacion de servicios (Fondo de
apoyo al agroecoturisn).
2.2.a.4 Habilitar centros de AWAS CAYAGUANCA
informacion turistica en puntos
estratégicos.
2.2.a.5 Mejorar casa de la cultura ATRIDEST
Maya chorti comp elemento de la
cadena turistica.
2.3 Region con 2.3.aStiosturisticos | 2.3.al Identificar y calificar el ZAMORANO ZAMORANO
condiciones establecidas| promovidos y visitados| potencial turistico (inventario).
para que sea reconocida 2.3.a2 Preparar planes de accion de | ZAMORANO ZAMORANO
conp destino turistico. sitios turisticos priorizados.
2.3.a3 Desarrollar lamerca de la CIDESO CIDESO
region.
2.3.a4 Disefiar y ejecutar el plande | CIDESO CIDESO
marketing de la region.
2.4 Mancormunidades 24a 2.4.a.1 Hlaborar estudio para manejo | Consultoria PB: rubro Estudios
con condiciones Mancomunidades con | de desechos sdlidos en las
establecidas para acciones de mancormunidades de AWASy
mejorar el manejo mejoramiento escénico|] Cayaguanca.
abiental y paisaje y manejo ambiental. 2.4.a.2 Apoyar dternativas para AWAS CAYAGUANCA
escénico de la region. manejo de desechos sdlidos.
2.4.a.3 Establecer un programa AWAS CAYAGUANCA
educativo de saneamientoy
mejoramiento escénico.
2.4.a.4 Desarrdllar una propuesta Consultoria PB: rubro Asistencia

para el manejo adecuado de la
gallinaza.

técnicalocal

2.4.a.5 Desarrallar una experiencia
piloto de mejoramiento escénico

urbano.

AWAS
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Tabla 4-3 Légica de intervencion para el objetivo especifico 3

Ecs)s:::tilf‘;s:s Resultados Indicadores Actividades Hondura(szontrapan?zsl Sarvador
3. Crear mecanismos| 3.1 Mancomunidades 3.1.a Mancomunidades| 3.1.a.1 Contratar gerente del Nucleo. AMVAS CAYAGUANCA
de cooperacion AMVAS y constituidas y
publica privada que CAYAGUANCA con funcionando con base | 3.1.a.2 Dotar de mobiliario y equipo AMVAS CAYAGUANCA
articulen los estructuras y en planes de basico a la UTI.
potenciales capacidades instaladas sostenibilidad 3.1.a.3 Desarrollar un programa de ASONOG CECADE
culturales y para la promocién del institucional. asistencia técnica y acompafiamiento CAYAGUANCA
naturales. agroecoturismo y el a UTl y Juntas Directivas.
desarrollo econémico
local. 3.1.a.4 Realizar auditoria anual. AMVAS CAYAGUANCA
3.1.a.5 Disefiar e implementar el plan| ASONOG CECADE
de sostenibilidad institucional.
3.1.a.6 Constituir un fondo de apoyo AMVAS CAYAGUANCA
a iniciativas econdmicas para
sostenibilidad institucional.
3.1.a.7 Disefiar y ejecutar un ASONOG CECADE
programa de traspaso de gobiernos
locales.
3.1.b UTI conformada | 3.1.b.1 Desarrollar capacidades para ZAMORANO CIDESO
y con capacidad articular los diferentes grupos de
instalada para la interés relacionados con
promocion del 3.1.b.2 Establecer estructura AMVAS CAYAGUANCA
agroecoturismo y el administrativa basica (contador y
desarrollo econémico coordinador de UTI).
local. 3.1.b.3 Establecer fondo operaciones AMVAS CAYAGUANCA
y movilizacion para las UTI.
3.2 Centro de 3.2.a Centro de 3.2.a.1 Crear una red que articule los CHF
agronegocios agronegocios grupos de interés.
gestionado y operando bajo
funcionando como una estructura mixta. 3.2.a.2 Disefiar la estructura de CHF
experiencia de gestion del centro de agronegocios.
cooperacion publico
privada.
3.3 Mancomunidades 3.3.a Comision de 3.3.a.1 Formar, fortalecer y dar ASONOG CECADE
con mecanismos de transparencia seguimiento a la comisién de
transparencia y control mancomunitaria transparencia intermunicipal.
ciudadano establecidos. | organizaday 3.3.a.2 Realizar intercambio de ASONOG CECADE
funcionando o S
experiencias y conocimientos entre
comisiones de transparencia de El
Salvador- Honduras.
3.4 Infraestructura de 3.4.a Km. de carretera | 3.4.a.1 Mejorar 16 Kms. de tramo CAYAGUANCA
conectividad vial binacional mejorada. carretero de Dulce Nombre de Maria
binacional construida y a San Fernando.
mejorada. 3.4.a.2 Mejorar 2 kilémetros de El Municipalidad
Coral, Mercedes, Ocotepeque a Rio |Mercedes
Sumpul.
3.4.a.3 Mejorar 4 Kilémetros de calle |JAMVAS
de El Olvidito a Pefia quemada,
Santa Fe, Ocotepeque.
3.4.b Caja puente 3.4.b.1 Construir caja-puente sobre |Municipalidad
binacional construida. el rio Sumpul Mercedes-San Mercedes
Fernando.
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EJECUCION DE ACTIVIDADES

Objetivo especifico 1

Aumentada la produccién de hortalizas, flores y frutas bajo un enfoque de cadena y practicas

amigables con el ambiente.
Resultado 1.1:

Actualmente los productores cuentan con acceso a mejores practicas y tecnologias para la

produccién de hortalizas, flores y frutas.
Resultado 1.2:

Productores cuentan con una oferta permanente de servicios de apoyo al desarrollo empresarial

rural.

Actividades ejecutadas:

Se ha apoyado, a través de los coejecutores, en forma directa a un total de 450 productores(as) de
hortalizas, frutas y flores con asistencia técnica e infraestructura productiva (construccién de

centros de acopio y secado, invernaderos, tecnologia de tuneles, etc.).

Se construyo el Centro Regional de Apoyo al Agroemprendedor que brinda todos los setrvicios
de apoyo a los productores, para que éstos tengan la garantia que su producciéon serd

comercializada de forma oportuna y a precios justos.

Se han consolidado redes de comercializacién a través del escalonamiento y mejora en los

contactos de mercado:
- Elaboracién de estudios de mercado y mercadeo.
- Ampliacién y mejoras de mercados locales.

- Establecimientos de contratos con los siguientes eslabones de la cadena productiva (Hortifruti
y otros contratistas de Honduras y El Salvador), pata la entrega de 25,000 libras de papa

limpia y clasificada a la semana y otros productos horticolas.

- Presentaciéon de la propuesta sobre estructuracion de la red de comercializaciéon y
establecimiento de contactos de mercado con grupos y centros de agronegocios de localidades

vecinas.

- Se compré e instald el equipo para el establecimiento del sistema de informacién de precios

(inteligencia de mercados).
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Objetivo especifico 2

Incrementada y mejorada la oferta de productos turisticos, artesanfas y los servicios conexos bajo

criterios de rentabilidad y calidad.
Resultado 2.1:

Microempresas artesanales participando (por los momentos de forma piloto) en nichos de

mercado nacional e internacional con nuevas herramientas de innovacién y comercializacion.
Resultado 2.2:

Redes de servicios conexos de atencion al turista creadas y funcionando.

Resultado 2.3:

Region con condiciones establecidas para que sea reconocida como destino turistico.
Resultado 2.4:

Mancomunidad con condiciones establecidas para mejorar el manejo ambiental y paisaje escénico

de la region.

Actividades ejecutadas:

Se ha apoyado a 50 talleres de artesanfas, pero también a todas las expresiones artesanales
representativas de la zona, particularmente en el lado de Honduras, las vinculadas al patrimonio
cultural maya chorti con asistencia técnica, innovacién productiva y mercadeo. De igual manera

se han apoyado las iniciativas empresariales vinculadas al sector turistico.

Se conformaron los comités municipales de turismo de los municipios que forman las
Mancomunidades de AMVAS, por Honduras; y Cayaguanca, por El Salvador. Igualmente, se
consolido la estructura organizativa turistica al formar un comité regional de turismo por cada
mancomunidad. Cabe mencionar que los comités municipales estin integrados por
representantes del gobierno local, sector privado y la sociedad civil, esto con el objetivo de buscar
un equilibrio de intereses y fuerzas en busqueda de la sostenibilidad de los mismos;

posteriormente cada comité municipal brinda representantes para el comité regional.

Una vez conformados los comités turisticos, estos fueron fortalecidos a través de la elaboracion
de planes operativos y reglamentos. Ademas, se realizaron diagnésticos de necesidades de
capacitacion participativos, a través del apoyo de los comités, y se brindaron cursos, talleres y
seminarios sobre la temadtica tutistica (atencion al cliente, hostelerfa, registros, mucamas, guias

turisticos, calidad total, ecoturismo, senderos, etc.) a los actores clave y comités turisticos.
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Se elaboraron dos inventarios de atractivos y servicios tutisticos, uno por cada mancomunidad.
Con esta informacién, se desarrollé una marca regional en conjunto con los empresarios(as)
turisticos(as) y se ha impulsado un plan de mercadeo donde cada empresario(a) puede

promocionar sus servicios.

Se han habilitado 2 centros de informacién turistica bajo la responsabilidad directa de las

asociaciones de empresarios(as) turisticos(as).

Se han apoyado acciones piloto de mejoramiento del entorno escénico, es decir mejoras de los
espacios publicos de esparcimiento para que los visitantes, ademas de los atractivos tutisticos
especificos, puedan disfrutar de algunos espacios publicos de recreacion dentro de los cascos
urbanos. Esta accién va vinculada también al apoyo financiero para que ambas mancomunidades

puedan desarrollar alternativas viables de manejo de los desechos sélidos.

Se han establecido fondos de apoyo econémico a iniciativas turfsticas innovadoras (una por pafs)
como un mecanismo financiero concreto que permita junto a los pequefios empresarios turisticos

co-financiar nuevos emprendimientos turisticos.

Obijetivo especifico 3

Crear mecanismos de cooperacion publica privada que articulen los potenciales culturales y

naturales.
Resultado 3.1:

Mancomunidades de AMVAS y Cayaguanca con estructuras y capacidades instaladas para la

promocion del agroecoturismo y el desarrollo econémico local.
Resultado 3.2:

Centro de Agronegocios gestionado y funcionando como una experiencia de cooperacién publica

privada.

Resultado 3.3:

Mancomunidades con mecanismos de transparencia y Control ciudadano establecidos.
Resultado 3.4:

Infraestructura de conectividad vial binacional construida y mejorada.

Actividades ejecutadas:

En el proceso de planificacién y montaje del Nucleo, ambas mancomunidades han recibido un
fortalecimiento basico de parte del Programa. Esto les ha permitido en algunos casos contar con

equipamiento y personal y en otros fortalecer su nivel de operatividad. Las dos mancomunidades
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han sido certificadas por entidades competentes de ambos paises para que manejen fondos del
Programa Binacional y con ello se conviertan no solo en ejecutoras de acciones especificas, sino
en canalizadoras de recursos hacia las entidades socias del Nucleo, potencidndolas de esta manera

como coordinadoras del Desarrollo Econémico Local.

Se ha fortalecido a las dos mancomunidades en su parte técnica, administrativa estratégica y

financiera.

Se han establecido dos fondos econémicos (uno por pais) como capital semilla para que en el
lapso del Nucleo y con el apoyo de socios especializados, busquen formular y ejecutar proyectos
econémicos que les permitan al menos cubrir sus costos de operacién y garantizar con ello su
permanencia en el tiempo. Este apoyo financiero incluye la posibilidad de que las
mancomunidades puedan participar como co-inversionistas en proyectos empresariales privados,

dando con ello el paso a la formacién de sociedades mixtas.

Se han mejorado 16 Kms. de tramo carretero entre Dulce Nombre de Maria y San Fernando.
Igualmente se mejoraron 2 kilémetros de El Coral, Mercedes, Ocotepeque a rio Sumpul; y 4
Kilémetros de calle de El Olvidito a Pefla Quemada, Santa Fe, Ocotepeque. Ademas, para
mejorar la conectividad y acceso entre los dos paises de construyé una caja-puente sobre el rio

Sumpul entre Mercedes (Honduras) y San Fernando (EI Salvador).

Por otro lado, en cuanto a los mecanismos de concertacién y coordinacion entre los actores, el
nicleo en referencia trabaja mediante la construccién de una agenda de responsabilidades
compartidas entre los diversos actores locales, incluidas las dos mancomunidades (AMVAS vy
CAYAGUANCAS) con el propdsito de articular todo el potencial y las dinamicas socio
productivas existentes en el territorio alrededor de un tema: Turismo bajo un enfoque de turismo

rural comunitatio.

De esta forma, existe una mesa técnica del Programa, considerada esta como una instancia de
discusion, andlisis y concertaciéon de acciones, entre los diversos socios institucionales y la
representacion de aliados locales de los municipios en los cuales se ejecuta el proyecto. La mesa
técnica a su vez se subdivide en una mesa agricola y una mesa de turismo; cada mesa convoca a
todos los actores del tema de ambos paises para coordinar actividades, evitar paralelismo e

intercambiar experiencias.

Pero ademas, en cada pais se esta originando un proceso innovador de concertacion con mayor
sostenibilidad, ya que por iniciativa de algunos coejecutores, de los gobiernos locales y de las
mancomunidades; por cada pafs se estd conformando una mesa de cooperacion técnica
permanente que sera la encargada de convocar a todos los actores involucrados en el desarrollo
una vez finalizado el Programa Binacional. Ademas, esta mesa permitira llevar un mejor control
de la cooperacién que llega a la mancomunidad, evitar duplicidad en las operaciones, y facilitar

los procesos del Desarrollo Econémico Local.
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Esta mesa, con su respectiva agenda de responsabilidades compartidas, serda el punto de
convergencia de todas las organizaciones publicas y privadas de la mancomunidad. Igualmente,
sera el punto donde se pueden resolver conflictos de cualquier indole con la aportacion del
equipo multidisciplinario que conformara la instancia. De esta forma, se iniciaron las labores de
concertacion para conformar la mesa con su agenda, para lo mismo se establecié como
responsable de la iniciativa a uno de los coejecutores (Zamorano) el cual se encargd de realizar las
labores bilaterales y multilaterales de sensibilizacion, articulacion y concertacion. Inicialmente el
proceso ha tenido aceptacion por todos los actores territoriales (publicos, privados y sociedad

civil) y se ha definido la subdivisién de la mesa original en:
e Mesa de turismo y ambiente.
e Mesa agricola y de desatrollo econémico local.

e Mesa de Educacién y Salud.

Y aunque la mesa y sus subdivisiones no se han consolidado, ha quedado establecida y se prevé
su fortalecimiento (establecimiento de planes operativos, reglamentos, cartas de compromiso,

etc.) para el tiempo restante del Programa Binacional.
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5 LECCIONES APRENDIDAS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1 LECCIONES APRENDIDAS

Con base en los resultados expuestos, destacando sobretodo la concertacion de los actores locales
(publicos, privados y sociedad civil) en torno al tema del agroecoturismo, y la articulacién de una cadena
productiva, a través de la definicion de los eslabones, establecimiento de centros de agronegocios y
sistemas de inteligencia de mercados; se puede apoyar la tesis de que las experiencias de Desarrollo
Econémico Local, vinculadas, en este caso, a un enfoque territorial de desarrollo rural, rescatan
efectivamente la importancia de los vinculos urbano- rural promoviendo la articulacién de la economia
local a mercados dinamicos, y apoya el fortalecimiento de los gobiernos locales, la descentralizacion y la

concertacion entre todos los actores locales. Llegando asf a un estatus de territorio competitivo.

Pero para que el proceso de construccion de estos territorios competitivos e innovadores tenga €xito,

deben tomarse en cuenta, bajo un esquema de secuencia légica, los siguientes factores:

e A lo interno de cada territorio deben estimularse los potenciales en materia del capital humano,
social, fisico, natural y financiero. Sobretodo en lo referente al desarrollo institucional, ya que al
lograr un adecuado nivel organizacional y establecimiento de espacios de articulacién y/o
concertacion (capital social) de todos los actores clave (pablico, privado, sociedad civil) donde se
construya y fomente una cultura comin de desarrollo territorial; asi como el fomento de las
capacidades cognoscitivas locales (capital humano) pertinentes a los elementos dinamizadores de
la economia local (en este caso agroecoturismo), se puede obtener una visién pertinente a los

contextos y oportunidades locales.

e Una vez establecido un ordenamiento institucional, la innovacién tecnolégica y la articulacion de
la economia local a mercados dinamicos, deben ser los ejes centrales de la politica de desarrollo
territorial; politica que puede ser concebida desde lo interno de los asentamientos o por

promocioén de las politicas nacionales.

De esta forma, al crear un adecuado nivel de concertacion social y de integracion empresarial se
tendrd una economia de aglomeracién que permitird mantener ventajas competitivas del territorio

analizado.

Por otro lado, al analizar la posibilidad de replicar la experiencia en otras regiones, se debe, en
forma general, tener la claridad de que no todos los territorios son similares ni todos tienen un
mismo grado de madurez en el ordenamiento institucional de sus actores. Pero, de forma mas

especifica, y tal como lo indica Silva (2005) deben considerarse los siguientes factores:
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No todos los territorios estan igualmente preparados para enfrentar los procesos de apertura y

globalizacién.

Hay un gran nivel de disparidades territoriales que aconsejan distintos tipos de intervencién en
términos de politicas publicas locales. Las capacidades técnicas y de liderazgo de los gobiernos

locales y regionales son desiguales.

La l6gica del desarrollo integral y, en particular, del apoyo a los procesos de desarrollo productivo
no es un aspecto que esté plenamente incorporado en la agenda de los gobiernos locales y

regionales.

La descentralizacion debe necesariamente acompafar los procesos de desarrollo local y regional y
deben hacerse esfuerzos adicionales por procurar también la descentralizaciéon de los

instrumentos de fomento productivo y desarrollo empresatial.

Adicionalmente, se deben tomar en cuenta factores como: a) la poblacién (ya que un tamafio
poblacional mediano constituye una ventaja para la localizaciéon de actividades y crecimiento), b)
una regular base educativa, c¢) accesibilidad, d) una oferta definida de servicios de desarrollo
empresarial, €) alto grado de ordenamiento institucional, f) alta presencia de pequefias y medianas

empresas, g) ambiente social sin conflictos, entre otros.

Concretamente, los factores anteriores deben analizarse si se desea implementar la experiencia en
otras localidades, pero a nivel general si existe un adecuado clima de descentralizacién y
gobiernos locales empoderados con un alto nivel de gobernabilidad, principios de un
ordenamiento institucional (concertacién o convocatoria local) e identificacion de ejes
dinamizadores de la economia local; se podria pensar en replicar la experiencia presentada en este

documento.

CONCLUSIONES

La politica que se implemento a través del Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo entre
Honduras y El Salvador, pudo promoverse desde atriba hacia abajo y viceversa, ya que
previamente existi6 un proceso de descentralizacién, fortalecimiento de gobiernos locales e
inclusive un grupo de mancomunidades o asociaciones municipales estructuradas a un nivel
aceptable, donde ya habfan sido identificadas conjuntamente las ventajas comparativas y los

elementos promotores de un desarrollo territorial (el agroecoturismo).

La promocion de la competitividad puede ser vinculada a politicas y culturas territoriales, donde
el impulso a la integracién de las empresas y, en general, de los actores publicos, privados y
sociedad civil permite contribuir a mejorar la economia de las areas marginadas. Ya que, aunque
son las empresas las que luchan por posicionarse en los mercados, las mismas pueden verse
favorecidas por las economias externas (externalidades) a ellas, pero internas del territorio y sus

dinamicas, ya que estas facilitan el emprendimiento empresarial.
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Ya sea que las politicas se originen de arriba hacia abajo o viceversa, debe puntualizarse que las
mismas deben gestionarse con el propésito de dinamizar las economias locales a través del
aprovechamiento de los activos o capitales tetritoriales, de tal forma que se produzca un proceso
de transformacién productiva que propicie una mayor competitividad y un desarrollo
institucional que cree un clima de concertacién favorable a las acciones econémicas. De tal

forma, que la localidad impulse sus propios clusters o conglomerados competitivos.

Ha quedado establecido que para implementar politicas que conduzcan hacia la competitividad
territorial, es necesario que las regiones seleccionadas cuenten, en primera instancia, con mayor
autonomia, alta gobernabilidad local y ordenamiento institucional; y en segunda, con un sentido

de inclinacién hacia la innovacién tecnolégica.

RECOMENDACIONES

Previo a la aplicacién de un Enfoque de Desarrollo Econémico Local y/o de un Enfoque de
Desarrollo Territorial Rural, deben analizarse los posibles cuellos de botellas o factores criticos
que podrian condicionar el éxito de la intervencion. Ya que, no todos las regiones muestran las
condiciones para garantizar el éxito de los enfoques de desarrollo, por lo cudl es prudente
mantener siempre una vision de todos los enfoques existentes (Medios de vida, Desarrollo
Empresatial Rural, Desarrollo Regional, etc.) para obtener factores clave de cada uno o aplicatlos
en sustitucion del Desarrollo Econémico Local y el Desarrollo Territorial Rural. Objetivamente,
el mismo enfoque no funciona en todas las regiones; o no todas las ideas de programas/

proyectos deben regirse por el mismo paradigma.

Los pafses que ya han iniciado un proceso de descentralizacién y cuentan con gobiernos locales
empoderados, fortalecidos y con un alto grado de gobernabilidad y ordenamiento institucional,
deberfan considerar la posibilidad de basar/gestionar sus politicas nacionales de forma
diferenciada por regiones, territorios o aglomeraciones productivas. En otras palabras, no se
deben utilizar las mismas directrices cuando las dinamicas locales- territoriales distan de ser

idénticas a nivel nacional.

Las mancomunidades o asociaciones de municipios, o simplemente los municipios que participan
en el proceso de descentralizacion deben de fungir como los facilitadores del proceso de
Desarrollo Econémico Local, no deben de tomar un papel protagénico en el papel de
impulsador econémico, simplemente deben ser los concertadores, conciliadores, articuladores del
proceso y dejar al sector privado que sienta y aproveche las ventajas comparativas y/o que

lleguen a un estado de competitividad debido a las externalidades de la empresa.
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4. Al momento implementar politicas de acciéon en el ambito del Desarrollo Econémico Local y
Desarrollo Territorial Rural, en territorios previamente caracterizados, es prioritarios fomentar el
establecimiento de mecanismos innovadores de concertacién como las mesas de cooperacién
técnica y agenda de responsabilidades compartidas con todos los actores publicos, privados y
sociedad civil. De esta forma, se podra garantizar un estatus de equilibrio y orden entre los
promotores del desarrollo, ademas de evitar el paralelismo al momento de implementar las

actividades.
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